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REMO stridsvagn 103 (1 bilaga)

Riksrevisionsverket (RRV) har undersokt vissa materielanskaff-
ningsdrenden inom armén. RRV har valt att avsluta granskningen
med en promemoria om renoveringen och modifieringen av strids-
vagn 103. Promemorian bifogas RRVs remissyttrande (dnr 1986:1262
och 1349) ©ver Uverplanering, bemyndiganden och anslagsavrak-
ning (Ds F6 1986:4) och Forsvarets planerings- och ekonomi-
system - regeringens styrning (Ds Fo 1986:5). Promemorian vill

® e T EMV ‘95- PR belysa vissa faktorer som RRV anser dr betydelsefulla dd det

E - {giller styrning av materielanskaffningen. Berdrda myndigheter
QQQ;~¢> har pd grund av tidsbrist ej kunnat beredas tillfdlle att lam-
B g == na synpunkter pd innehdllet i promemorian.
“ W0 %) '
v s BESTUL 1 detta drende har fattats av avdelningschefen Segergren
Feit.iande i narvaro av revisionsdirektdrerna Norstrom, foredragande och
Lindstrdm samt byrddirektoren Wersdall.
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REMO Stridsvagn 103 .

1 INLEDNING

Kraftiga kostnadsdkningar for forsvarsmateriel, som ofta re-
sulterar ?_EEETﬁiféﬁ?EEEEt ambitionsnivd eller mindre kvanti-
tet, dar inte ett isolerat svenskt problem., Aven om orsakerna i
flera fall dr gemensamma i olika l1&nder, mdste dtgdrderna for
att minimera dkningarna anpassas till svenska forhdillanden.
RRV avstdr i framst&lliningen f&r att redogora sdrskilt for

\gdllande bestdmmelser (fgrordning 1983:276 om verksamheten
inom forsvarsmakten, budgethandboken, dverbefdlhavarens mate-
rietanskaffningsdirektiv m f1} trots att RRV hdnvisar till dem
i sina kommentarer,

Renoveringen och modifieringen (REMO) av stridsvagn 103 (strv
103) var en del av den utveckling av pansarfdrbanden som be-
domdes nddvdndig for att mdta fordndringar i hotbilden under
1980-talet fram till omkring 1995. Av 1970-3rs forsvarsutred-
nings betdnkande (SOU 1972:4) framgdr att strv 103 efter REMO
bedomdes kunna kvarstd in pd 1990-talet. RRV har inte tagit
del av de overvdganden som gjordes i valet mellan nyanskaff-
ning och REMO. RRVs kartldggning borjar med underlaget for
steg l-beslutet 1975 och omfattar en serie skrivelser fram
ti1l juni 1985, P& sidorna 10-12 finns skrivelserna forteck-
nade med redovisning av de belopp som anges i skrivelserna.
Foretrddare for bl a chefen for armén {CA) och forsvarets
materielverk {FMV) har intervjuats.
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2 IAKTTAGELSER

D& handelseforloppet forutsdttes vara kdnt, redogdr RRY i
detta avsnitt for vissa iakttagelser, som enl RRVs uppfattning
dr vdsentliga for en fortsatt analys. Dessa tas upp under
foljande rubriker:

H

mdlsattningar
totalkostnad

kostnad per vagn
osdkerhetsmarginaler

2.1 Milsdttningar

De forbandsmdlsdttningar som fanns tillgangliga vid besluts-
tillfallet infor steg 1 var

- STO(E}M for pansarbrigad -63
- RUTC(EIM for pansarbat -67
- RTO(E)M fOr pansarbat ~-69

Ingen av de ovan angivna forbandsmélisattningarna innefattade
ndgon ekonomisk kalkyl. P3d 80-talet har ytterligare en for-
bandsmdlsdattning upprédttats, RTOM for pansarbrigad (84).

I PTTEM har ingen prioritering av borkraven gjorts.

I STTEM har de rangordnats

1. Morkerutrustning 2. ROrlighet och funktionssakerhet
3. Pansarskydd i fronten

Kraven pd livslidngd har firdndrats ndgot innebdrande att vag-
narna enligt STTEM avses att tas i bruk dren 1985-89 medan
PTTEM angav 1981-1985. Vagnarna berdknas kvarstd 1 organisa-
tionen intill samma tidpunkt i bdda mdlsattningarna.



2.2 Totatkostnad -

Kostnaden for serieanskaffningen bedomdes i steg l-underlaget
1975 uppgd till 140 milj kr (prislsge 2/75). Kostnaden for
prov och forsok upbskéttades ti11 10,9 milj kr. Om justering
gors med NPI, for att underldtta en jamforelse med uppgifter i
senare skeden, utgor totalbeloppet for anskaffning i prislige
2/85 cqvg§5 milj kr och f&ér utveckling ca 20 milj kr.

I steg 2-underlaget 1982 uppskattades totalkostnaden for serie-

anskaffning ti11 450 mitj kr (2/82). Upphandling, ledning och

genomfdrande forutsattes ske i FMV regi. Inga delar av "REMQ-

paketet" hade offererats utan berdkningarna var baserade pd

budgetpriser. Forstk och utvecklingsverksamhet uppskattades

till totalt 32 milj kr (genomférd och planerad verksamhet).
N

I FMV skrivelse i februari 1983 forutsattes kostnaden vara
ofordandrad. Av FMV skrivelse framgdr att "till grund for kom-
mande framstdllan kommer fdrhandlingar att fullfoljas med de
leverantOrer som ldmnat offerter”. Med leverantbren avseende
laseravstandsmdtare fanns ett optionsavtal for serieanskaff-
ningen som var giltigt t o m 1983-06~01. Uvriga offerter gdll-
de t o m 1983-10-01. I juni samma &r hade kostnaderna stigit
ti11 503 milj kr, vilket dock ej inkluderade etapperna 2-3.
Berakningarna var nu baserade pd offerter och av FMV skrivelse
framgdr att egen regi alternativet slopats till formin for ett
alternativ innebdrande en huvudleverantir.

I december 1986 redovisades i PPS totalt erhdallna bemyndigan-
den uppgdende till ca 735 milj kr (se sidan 13),
[ —

Uppgift om utfallet av de berdknade totalkostnaderna finns
inte tillgédngliq.




2.3 Kostnad per vagn

bildning, denna uppskattas till hogst 1 200 kr per vagn och
kdrmil exklusive drivmedel vid ett utnyttjande av i medeltal
100 kormil per &r (prislige ej angivet).

att ej overstiga 1,5 milj kr per vagn (prisldge 2/81). Inga
kostnader for "borkraven" fanns angivna. Ingen precisering
hade gjorts i syfte att klargdra om a-priset per vagn inne-
fattade bdde utvecklings- och anskaffningskostnaderna eller om
endast anskaffningskostnaden avsdgs. Det dr dven oklart om
kalkylen innefattade drifts- och underh&llskostnader (det sy-
nes dock som om dessa kostnader inte medtagits).

1983-10-13 var kostnaden 1,6 milj kr per vagn (prisldge 2/82).
Besiutet var baserat pd FMV skrivelse 1983-06-14,

2.4 Osdkerhetsmarginal -

I CAs beslutsunderlag (steg 1 och 2) avseende REMO av strv 103
redovisades en allmdn avrundningssiffra for att kompensera
osakerheten i kalkylunderlaget. I steg l-underlaget omfattade
osdkerhetsmarginalen bdde kostnader for utveckling och serije-
anskaffning och uppgick tilil 10 %.

I steg 2-underlaget omfattade den endast serieanskaffningen
och uppgick till 156 mkr (prislige 2/82) eller = 35 %. Som
jamforelse kan ndmnas att det berdknade totalbeloppet for serie-
anskaffning av de hogst prioriterade komponenterna (etappen 1,
enligt steg 2} uppgick till 260 mkr. Den bedomda osakerheten
hade angivits for objektet i sin helhet och ej spjalkats upp
pd dess delkomponenter (vixelldda, kalkylator etc). Osiker-
hetsmarginalen motsvarade ca 60 % av totalbeloppet for de i
besltutsunderlaget hogst prioriterade dtgdrderna.
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I beslutsunderlagen saknas reella kanslighetsanalyser t ex
bedomda kostnadseffekter vid senareldggning av delobjekt. Den

enda formen av "kdnslighetsanalys" som redovisades var osidker-

hetsmarginalen i sig samt foljande konstaterande i CA steg
2-skrivelse: "upphandling med huvudleverantdr beddms hdja
totalkostnaden avsevart".

3 RRVs SYNPUNKTER OCH FURSLAG

Fordyringar vid anskaffning av forsvarsmateriel &ar snarare
regel &n undantag. Enligt en utredning som gjordes vid for-
svarets forskningsanstalt (FOA) 1985 uppgick kostnadsokning-
arna for REMO strv 103 ti11 35 % under en treérsperiod; (Den
ndmnda utredningen behandlade inte endast detta objekt, utan
ett flertal objekt/ system inom armén, marinen och flygvap-
net).

RRV har funnit att det trots omfattande studier av dokument

och ett stort antal intervjuer &r svdrt att folja upp darendet.

REMO strv 103. Enligt RRVs uppfattning dr det vasentligt att
uppgifter som behovs for uppfdljning och analys av ett mate-
rielanskaffningsdrende finns tillgangliga som underlag for
myndigheternas egen resultatanalys och for statsmakternas
styrning.

"Kostnadsdkningarna" i fallet REMO strv 103 hdanfor sig till de

kostnadsberdkningar som lamnats i beslutsunderlaget. Ndgot

slutligt kostnadsutfall for REMO strv 103 foreligger dnnu inte

7 b

och ndgon efterkalkyl har inte gjorts. FMV anger att PPS-under-

laget inte utan omfattande manuell bearbetning kan tjdna som
utgdngspunkt for jamforelser mellan budget (stegbeslut) och

De ekonomiska berdkningar som lamnats vid stegbesluten for-
Torar ddrmed sitt vdrde som underlag for uppfoljning. Osdaker-

Garoan ad amesnds i pwabeheten i berdkningarna har ocksd konstaterats. Osakerhets-
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| utfall. RRV anser att det krav pd efterkalkyler som finns i
‘f UBs materielanskaffningsdirektiv inte kan tillgodoses,
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det dr bl a grundat pd det faktum att osdkerhetsmarginalen iwa—
steg l-underlaget angavs till T 10 4. Normalt skall sakerhetenﬂu ot
adt &,

i kostnadsuppskattningarna vara storre ju ndrmare beslut om off {feclee.
P;‘ aIlAd (0% var .‘4‘*

serieanskaffning man befinner sig. - A
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Kostnaderna for "skallkraven" enligt STTEM angavs till hdgst
1,5 milj kr per vagn, denna kostnad innefattade samtliga
REMO-dtgdrder i etapperna 1-3. Kostnaden for enbart etappen 1
enligt regeringsbeslut 1983-10-13 (FMV skr 1983-06-14) var

1,6 milj kr per vagn i jamforbara prisldgen. Detta innebdr att
kostnadsokningen for etappen 1 dr ca 78%.

En bidragande orsak till osdkerheten och till den stora kost-
nadsokningen ett dr senare anser RRV vara berdkningsunderla-
get. I regeringens beslutsunderlag baserades kostnaderna pd
budgetpriser, som inte &r bindande for leverantdrerna, och
arbetet forutsattes ske i egen regi. Utan att i detalj kdnna

till vad som ledde till forslaget med annan huvudleverantor ’é]ﬁngiQ

anser RRV att offereradeypriser bor Tigga till grund for steglese. an

i < ] 3 Ao, il
2-beslut. Konsekvenserna for krigsorganisationen av kostnads-U.db.,l.{"’-’)‘Q
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2-3, d v s av de forbdattringar som REMO syftade till.

Syftet med REMO strv 103 var att mota en forandrad hotbild.
Motiv ladmnades i CA steg l-skrivelse men forbandsmélsdttningen
for pansarbrigad reviderades forst 1984. Arbetet med att utar-
beta taktisk-organisatoriska malsdttningar dr omfattande och
resurskrdvande. RRV anser dock att dessa mdlsdttningar ar en
forutsdttning for styrning i programtermer mot de m&1 som for-
svarsbesluten anger. De ligger till grund for taktisk-tekniska
mdlsdttningar, utbildningsmdl m m. Inaktuella STOM skapar dess-
utom osdkerhet vid programvdrderingen och RRV har uppmarksam-
mat risken for "devalverade" mdl vid vdrdering av resultaten
av sdvdl grund- som repetitionsutbildning.

De ekonomiska berdkningarna och utfallet @r mycket nara for-
bundna med de mdlsdttningar som skall ligga till grund for



anskaffningen. De tekniska mdlsdttningarna hdrleds ur forbands-
malsdttningarna. De TTEM som bifogades beslutsunderlagen for
strv 103 hérleddes sannolikt fran RTOM 1969, N&got alternativ
t?]i REMO strv 103 har inte Overvagts eller kalkylerats.

Mdlsdttningarna uttrycker Gnskade effekter, som mdste vagas in
i en kalkyl. Operationella mdl och kalkyler i tidiga skeden
ger mojlighet att vid @ndrade forhd1landen dven gora bedGm-
ningar av vilka konsekvenser t ex senareldggningar pd grund av
medelsbrist har pd effekterna. Korrigeringsdtgarder kan vérde-
ras som kostnader eller intdkter som pdverkar slutresultatet.
De kostnadsberakningar som gjorts dr inte av den kvalitet att
de kan betecknas som kalkyler. Med kalkyl menar RRV d& ett
bestutsunderlag som i pengar anger konsekvenserna av ett visst
handlingsalternativ.

RKven om dndamdlsenliga mdlsattningar och kalkyler hade funnits,
medfor finansieringsformerna och redovisningen problem vid
uppfoljningen. Enligt RRVs uppfattning bor det vara mojligt
att kontinuerligt folja upp kostnader (och prestationer) for
ett anskaffningsdrende, speciellt om verksamheten striacker sig
over en flerdrsperiod.

Finansieringen sker frdn olika anslag och med olika produk-

tionsansvar.
Myndighet Anslag hpo Verksamhetsomrdde
CA B1 1 - 5 k merkostnader" for
forsgk vid arméns skolor
och forband
- grundloner vid staber,
skelor, fdrband
FMy F4 1 Grundioner till personal
ingom FMV
FMV B2 2 - serieanskaffning
FMV B4 4 - utvecklingsarbete
FOA F5 4 - FoU-verksamhet
FOA indirekt (4) - FoU~verksamhet
via in-
tdikts-
finans.

B4
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Redovisningen sker drsvis mot olika anslag och inte pd ett
sddant sdtt att de dr direkt hdnforbara till det enskiida
anskaffningsdrendet. Vissa kostnader, t ex ldnekostnader och
"gratistjanster" gdr med nuvarande rutiner inte heller att
identifiera. Kostnadsbilden blir fragmentarisk och ger inte
underlag for styrning och kontroll,

Ansvarsfordelningen dr visserligen formellt faststdlld genom
verksamhetsforordningen men kan uppfattas som oklar i prakti-
ken. Kontinuiteten i handl&ggningen forsvdras ocksd genom att
befattningshavarna véaxliar odver tiden.

RRV anser det viktigt att utveckla metoderna for s;zﬁginge
uppfoljning och kontroll sd att forsvarsheslutets mdl for
krigsorganisationens utveckling och foérmdga att verka kan
nas till ldgsta mojliga kostgggv Detta fordrar att mdlen bryts
ner och gEFE“EKHEEé;5E10ne11a att de f&r en styrande verkan
och att resultatet kan jamforas med mdlen, Forbandsmdisati-

ningar, TTEM, styrande krigsuppgifter dr metoder for detta.

Kostnaderna, som dr nddvdndiga for att produktionen skall
uppnad programmdlen, mdste anges och redovisas s& att de dels
anger samtliga kostnader dels kan anvandas for uppfdljning och
kontroll mot prestationer Over tiden och for virdering av
alternativ. P3d genomfdrandenivd sker verksamhetsplanering och
produktionsuppfoijning med mojligheter till avvikelserappor-
tering.

En forutsdttning for att praktiskt dstadkomma detta ar att
materielen kan definieras och identifieras under anskaffnings-
tiden. Orden "objekt" och "system" &r starkt forknippade med
beslutsprocessen. Hven “"funktioner" anvdnds i olika betydel-
ser. RRV anvander i fortsdttningen ordet "projekt" for att
beteckna anskaffningsdrenden, som inte dr rutinmdssiga t ex
organisationsbestdmmande materiel med olika delkomponenter och
med en flerérig anskaffningstid. Dessa bor planeras sé att
ovannamnda krav kan tillgodoses.
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RRY anser att en god projektstyrning,—gé nedan, krdver en ut-
veckling mot

- kiart formulerade md1 och avgrdnsningar med hiansyn till pro-
Jjektets karaktar

- en dndamdlsenlig projektorganisation

- en projektadministration som omfattar planering, ledning

samt uppfoljning och kontroll av projektarbetet

- uppfoijningssystem sd att data ur den ekonomiska redovis-
ningen kan stdilas mot redovisningen av prestationer och effek-
ter.

Projektstyrning

TOEM

T OA

Produktiensmdi CA Arlig uppfdljn mot m&1 (AR), (PV)

Eggﬁzzrs' (kvajfitet kvalitet) T T ] ‘]
Fry [PROJEKTPLAN] AR
\\\\\\\\9 F i l l l

4

Resurser 1 2 3

F5 F4 B1 B2 B4 Arlig redovisning mot anslag
FOA FMV CA EMV/CA kontinuerlig redovisning mot projektmdl
{10pande uppfdljning till grund for AR}

industrin

Programansvarig myndighet tar fram mdl for krigsorganisationen
och den produktion som behtvs for att nd mdlen. Produktionsan-
svarig myndighet genomfor produktionen till ldgsta mojliga
kostnad. Om program- respektive produktionsansvaret ligger p&
skilda myndigheter innebdr detta ett outtalat kund-leverantdr-
forhdllande med oklart resultatansvar. Ett sdtt att forbittra
mojligheterna till uppfoljning av resultat r en controller-
funktion vid programmyndigheten,

[ ett ldngre tidsperspektiv bor andra finansierings-/styrfor-
mer provas i materielanskaffning t ex intdktsfinansiering av
den verksamhet som produktionsmyndigheten bedriver (FMV m f1).
Harigenom skulle ett bdttre underlag for att mita verksamhe-
tens effektivitet kunna erhdllas.
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Dokumentforteckning

(U = utveckling, A = anskaffning, beloppen anges i mkr)

1975-12-19 CA skrivelse i samrad med FMY
Beslutsunderlag infor STEG 1 U 10,9 prisl 2/75
A 140

Regeringsbesiut har RRV ej
funnit

1981-11-02, FMV skrivelse i samrdd med CA
Begdran att fd bestdlla u 6
forstksmir?

1982-03-04, Regeringsheslut
Medgivande att FMV far Uu 6 orisl 2/81
bestdlla forsgksmtr]l

1982-08-30. CA skrivelse

Beslutsunderlag infor U 13 (fortsatt
STEG 2 utveckling)
19 (genomfird

utveckling)
A 450 prisl 2/82
etapperna 1 - 3

1982-09-22. FMV skrivelse
Begaran att fa bestdlla U 11,4 forsoksmtrl for:
forsdksmtrl - mdtn av eld~
rirskrokning
(etapp 2)
- frontskydd
(etapp 3)
- utprovning av

kalkylator
(etapp 2)

1983-01-13, Regeringsbeslut
Medgivande u 11,4




1983-02-28. FMV skrivelse i samrid med CA

Begdran att fd pabtrja REMQ U 11,4
- framstillan om fortsatta A 74;@5
dtgdrder enligt insint e
beslutsundertag steg 2 A 450
1983-03-18., UB skrivelse
1983-05-19. Regeringsbeslut
Medgivande till bestdlilning
av laseravstdndsmatare
1983-06-14. FMV skrivelse i samrdd med CA
Begaran om bemyndigande for Totalt
REMO etappen 1 utom delen bemynd
laseravstdndsmatare behov 503,
varav 78,6
bifallits
avseende
laser
= 424,4
1983-06-29, UB skrivelse 424 ,4
UB avser dterkomma med slut-
ligt stdllningstagande
1983-09-13. UB skrivelse 424 .4
UB tiilstyrker FMVs hem-
stdallan
1983~10-13. Regeringsbeslut 402
Medgivande att fa fortsitta (74,4
REMO av strv 103, samt med- tidigare
givande att f& disponera beslutat)

mede! som tidigare statt
ti11 regeringens disposition

11

laseravstands-
mdtare (etapp 1)
etappen 1 - 3
prisl 2/82

prisl 2/83

prisl 2/83
etappen 1
utom laser

prisl 2/83
etappen 1
utom laser

prisl 2/82
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1083-08-30, FMV skrivelse i samrdd med CA

Begaran att f& bestdlla eldror 7,8 prisl 2/83
utomlands, finansiering avrikn enligt steg 2-
konto for reservdelar underilaget
1983-10-06. Regeringsbesiut 7,8 prisl 2/83

Regeringen forskriver kdp inom
Tandet, finansiering avrikn
konto for reservdelar

1984-05-14. FMV skrivelse i samrdd med CA

Begdran att f§ anskaffa 10,5 prisl 2/84
Tow night sight utomlands ej med i steg 2-
(B 2) underlaget
1984-06-20. Regeringsheslut 10,5 prist 2/84

Medgivande. (B 2)

De forsta vagnarna levererades i januari 1986.
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Enligt FMV uppgifter i PPS dr kostnadslaget i fallet REMO stry

103 foljande

Belopp i kkr {ldge 1986-12-03)

Totalt Totalt Utelig~ Tillgdng- Bemyndi-
utnyttjat betalt gande liga be- ganden
bemyndi- bestdll- myndigan- &r 1 - 6
gande ningar den
(1dpande) (1dpande} Feb -87 Feb ~87 Feb -87
Strv 103 REMD
. modifiering 649 721 299 921 349 800 16 133 1 886
. reservdelar - - - - 1G 400
. utveckling 55 366 54 319 1 047 565 3 000
SUMMA 705 0871) 354 240 350 847 16 698 15 286

Totalpris materielkostnad (blandat prislige) 737 071 =

Totalt erhdllet bemyndigande

1) Varav 128 446 for prisupprdkning av uteliggande bestdli-

ningar



