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1. Inledning ALt Ve

Riksrevisionsverket har den 20 juni 1991 dverlamnat rubricerad rapport till
bland andra forsvarets materielverk med hemstéllan att “iorsvarets materiel-
verk fore den 31 december 1991 redovisar de dtgarder som vidtagits eller
planeras med anledning av rapporten®.

| yitrandet behandlas enbart sadan verksamhet som FMV har ansvaret {or.

Materielverkets kommentarer till RRV synpunkter och férslag samt av verket
vidtagna eller planerade &tgarder framgdr av nedanstaende ytirande samt
bilagor enligt fdljande.

- Arméns materielférsérining (bilaga 1)

- Planerings- och uppfoljningssystem (bilaga 2)
- Strv 103 REMO (bilaga 3)

2. Arméns materielférsérijning

Vid FMV pagér sedan cirka tv3 &r tillbaka ett omfattande forandringsarbete
benamnt FMV 90. RRV rapport kan ses som ett stod i detta arbete. De
vasentligaste forandringarna av FMV arbetssétt inom ramen for FMV 90 ar

- en konsekvent genomidrd uppdragsstyrming,

- "kontrakt" forsvarsgrenchef - FMV (kund-leverantdr),
- delegering av materielsystemansvar/-ledning,

- battre kvalitet i ekonomistyrningen samt

- krav pa resultatredovisning/produktionsanalys.

RRV foreslér att anslagskonstruktionen férandras for att darigenom
Astadkomma en forstarkning av ledningen samt styrningen av
materielfdrsdrjningen.

Materielverket instdmmer i detta. Verket har vid ett flertal tillfallen yrkat pé
méjligheten att inom anslagen fora dver medel vid budgetdrsskiften.

Pastadress Besdksadress Telefon Telegram Telex Postgire

11588 STOCKHOLM Banérgatan 62 08-7824000 materielverket RR\}/%?IE% fmv s 155051
{Huvuddelen) (direktval}



FORSVARETS MATERIELVERK

Satum Faay beteckning

1991-12-05 ASYST A34:32950/91

g 73563

856-10, 25000 ox

FRav 18,

Enligt RRV mening bor det vila CA att besluta om valet av huvudieverantGr
for att darigenom ta ett ett mera direkt ansvar for valet av genomférande-
alternativ (RRV rapporten sid 53 nast sista stycket). Detta ar enligt
materielverkets uppfattning ett forslag som inte ligger i linje med principernai
FMV 90-arbetet, som bl a har ett "kund/leverantorsférhdllande" mellan FMV
och resp férsvarsgrenschef som en viktig utgangspunkt. Anledningen titl detta
Ar en strivan att renodia ansvarsforhéliandena. | ett val fungerande
uppdragssystem med ett dmsesidigt fortroende innebér detta att val av
huvudieverantdr, som en friga av flera, diskuteras i den dialog mellan CA och
FMV som foregér beslut.

RRV foresidr att behovet av en controllerfunktion bdr évervagas.

Materielverket har tidigare stallt sig positivt till att inrétta en controllerfunktion,
jfr FMV svar "Materiell beredskap inom marinen RRV revisionsrapport 1990-
02-12 dnr 1989:369 (MUH A34:26025/90, 1990-09-18)."

For att controllerfunktionen skall vara meningsfull stélis emellertid hdga krav
p& en kombination av ekonomisk- och verksamhetskompetens. Forsvaret har
dock hittills haft svért att pa individnivd kombinera dessa kompetenser.

Det arbete som idag utfors av systemavdelningarna &r bl a av controlier-
karaktar.

Dessa arbetsformer kan naturligtvis utvecklas. Inom verket forekommer inom
vissa omraden projektcontrollerfunktion varifran ideér till ndmnd utveckling
kan hamtas. JAS-projektet ar ett exempel pé projekt med egen controller-
funktion.

Som framgér nedan skulle dock ingen controlierfunktion ha forandrat
resultatet avseende strv 103 REMO.

I sin beddmning av strv 103 REMO har RRV enligt materielverkets mening inte
behandlat ett grundlaggande problem inom materielforsérjningens omrade,
namligen obalansen mellan uppgifter och resurser inom arméns
materielansiag. Denna obalans har lett fram till ideliga omplaneringar,
innebarande att objekt "lyfts in och ut' i planerna, diskrepanser uppstéatt
mellan hotbilder och mélsattningar etc. Detta vasentliga "systemfel”,
obalansen mellan uppgifter och resurser, utgdr den grundlaggande orsaken
till ett flertal av de problem som RRV pekar pa i sin rapport.

RRV foreslar en dversyn av géllande beslutsform (steganskaffning) for att
fdrenkla lednings- och ansvarsforhallandena. Materielverket bitrader detta
forslag da det beddms férenkla genomfdrandet av materielanskaffningen.

3. Planerings- och uppféijningssystem
Avseende byister i informationskvalitén i planerings- och uppfoljnings-
systemen &r RRV kiritik avseende PPS i allt vasentligt riktig. Det fortjanar dock

att pApekas att PPS 4r ett produktionsplaneringssystem och inte i forsta hand
ett uppfdljningssystem.
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FMV har som en direkt foljd av FMV 90 beslutat att i storsta mdjliga
utstrackning satsa pa att utveckla sin informationshantering i enlighet med
framtagen ADB-strategi och handlingsplan. Utvecklingen av PPS begransas
till att géra i detta system befintlig information mer lattillgangiig for
handlaggarna inom verket genom framst utbildning. Vidareutveckling av
systemet gors enbart i den mén det &r absolut nddvandigt.

RRV forestdr att redovisningssystemen bor utvecklas s att de méjliggdr en
snabb uppfdljning av varje enskilt projekts totala kostnader och produktions-
resultat | fdrh&llande till budget och mal. Vidare forordar RRV en réttvisande
fordelning av kostnaderna pa de olika anslagen.

Det &r varje projektledares ansvar att sdrja for att projektet kan fGljas i varje fas
av dess utveckling. Lokala system kan t ex 16sa detta problem.

FMV inriktning enligt ADB-handlingsplanen ar att ta fram hjélpmedel tor
uppfoljning av uppdrag och fér ekonomistyrning. Dessa tvd omréden &r
prioriterade.

Som ett led i férbittrad ekonomistyrning inférs F/S Lokal, som 1992/93
kommer att vasentligt forbattra uppfoliningen i uppdragstermer.

RRV pétalar brister i katkyltekniken fér strv 103 REMO. FMV har i sitt
utvecklingsprogram (FMV 90) angett att kalkyitekniken behdver utveckias
genom forbattrade kostnadsberakningsmodeller och metoder 16r efterkalkyl.
Regeringens krav pa efterkalkyl innebér att detta krav numera ingér i de
tiansteftreskrifter som reglerar viktigare projekt.

Exempel harpa ar en av FMV:Marinmateriel genomford studie. "Efterkalkyl
ubét typ Vgd" (Vastergotland). Rapportering har skett tili Chefen 16r marinen
1991-10-08. Projektet Ubat typ Vgd har strackt sig over tiden 1978-03-30 till
nutid. Intressanta inslag i studien ar:

- Ekonomisk efterkalkyl
- Teknisk-Taktisk efterkalkyt
- Férslag till tgarder infor en framtida efterkalkyl

Motsvarande studie gors for Robot 17.
Efterkalkyl stridsvagn 103 REMO &r planerad att pdbdrias véaren 1992.

Om de mojligheter som system TOR medger tillvaratas och faststélida regier
och anvisningar dljs &r det FMV uppfattning att bade informationskvalitén och
relevansen i TOR avseende tillgdng och befintlighet av materielen skulle vara
hég. TOR utvecklas kontinuerligt for att tillgodose anvandarnas krav. FMV
lamnar dven pd uppdrag av férsvarsgrencheferna ett kat stdd till LR/L-
myndigheternas fornédenhetsredovisning.

Vidare pagér inom armén infdrande av system DAMU (Datorstod av

Materielunderhall). | system DAMU skall redovisningsinformation for OE-
materiel kompletteras med kvalitetsinfomation.

RAV/MISS
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4. Strv 103 REMO

Malen for beslutade och bestéllda delar i etapp 1 av strv 103 REMO har enligt
FMV mening innehéliits. Det &r mdjligt att dessa mal inte ar tiliréckliga for att
mbta dagens hotbild. Den tekniska utvecklingen har i vissa delar varit
snabbare &n vad som prognosticerades vid besiutstilifatlet 1983.

Kostnadsokningarna har varit marginella efter beslut och bestélining.

De ambitionssankningar som skett har varit féljden av andra beslut t ex
omplaneringsbehov féranlett av obalans mellan behov och resurser inom
materielanslaget. Efter beslut och genomfdérande av etapp 1 var etapp 2 och 3
inplanerade och finansierade i CA programpian 1983-88 liksom i program-
planen 1984-89. | den senare var etapp 2 och 3 dock e} samordnade med
etapp 1.

Av RRV rapport framgér att det inte funnits ndgon ansvarig person for
genomfdrande av strv 103 REMO och att projektiedningen varit otiliracklig.

Materielverket anser att ansvarsfdrhallandena varit klara och entydiga under
genomfodrandet av strv 103 REMO samt kan konstatera att ansvarig objekt-
ledare funnits hela tiden. Dock kan konstateras att alit for manga byten av
objektledare har skett.

5. Sammanfattning
Den inom ramen fér FMV 90 pagéende utvecklingen av uppdragssystemet
tillsammans med pagéende arbeten inom informationssystemomradet

kommer enligt FMV beddmning att géra det méjligt att hantera problem av
den art, som RRV anmalt i sin rapport, i den mén det berdr FMV ansvar.

| detta arende har FMV styrelse fattat beslut.
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ARMENS MATERIELFORSORJINING

1. FMV 90 - Uppdragsstyrning

Overbefalhavarens riktlinjer for fdrsvarsmaktens ledning i fred (FérLed 1990)
anger att forsvarets materielverk anskaffar och vidmakthéaller materiel pa upp-
drag av huvudprogramansvarig. Krigsférbandschefernas inflytande patex
centralt vidtagen renovering och modifiering far séledes géra sig géllande via
respektive forsvarsgrenschef. Forsvarsgrenschefens styrdokument gentemot
FMV &r dels de s k taktiskt-tekniskt-ekonomiska malsattningarna (TTEM) samt
de produktionsanvisningar for respektive ansiag som exvis CA ger till FMV.

Fér arméns del har sedan 89/90 utarbetats en uppdragskatalog, CA
produktionsanvisningar for anslaget B 2. Under 80/91 har &ven samman-
stalida uppdragsférteckningar utarbetats for de uppdrag som FMV ioser for
armén inom anslagen B 1, t ex standardfordonsanskaffning och B 3, t ex
vissa inredningar i utbildningsiokaler.

FMV styrs sdledes dels av de materielsystemvisa produktionsanvisningarna,
dels vad avser de enskilda materielobjekten av ambitionsnivan som den
uitrycks i TTEM.

Inom ramen for arbetet med FMV arbetsformer, FMV 90, utvecklas princip-
erna fér uppdragsstyrning.

Uppdragsstyrningen innebér bl a att huvudavdelningschef vid FMV ar upp-
dragsmottagare fér samtliga uppdrag frdn respektive forsvarsgrenschet.

Néar det galler uppdrag fér armén kompletterar C ARMEMATERIEL CA anvis-
ningar och ger ytterligare handlingsregler, f6r t ex redovisning for uppdragens
genomidrande.

FMV systemsammanhdlining har forbattrats genom den materielsystemin-
delning som borjade genomféras 1988/89.

Uppdragen fér armén ar uppdelade i ett hundratal olika materielsystem och C
ARMEMATERIEL fordelar ansvaret for materielsystemen pé berdrda
avdelningar inom FMV. Avdelningschef utser en materielsystemledare som
utdvar den direkta ledningen éver uppdrag rérande materielsystemet. Detta
innebar ett dkat personligt ansvar for helheten samtidigt som det ger Okad
dverblick, vilket medger avvagningar svél tekniska som ekonomiska, inom
materielsystemet och inom ramen f6r uppdraget. Dialoger med CA 6rs
materielsystemvis och PPS har omstrukturerats till materielsystem.

Likas& ges CA anvisningar fr o m 1989/90 sammanhalina i materielsystem
dar bl a inriktning p4 sikt och uppdrag for genomforandedret ingér.
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For ett materielsystem, t ex en stridsvagnstyp, innebér detta att fordonsavdel-
ningen som &r materielsystemansvarig férutom egen verksambhet har att leda,
t ex vapenavdelningens ammunitionsanskaffning och underhélisavdeiningens
verksamhet avseende t ex driftsakerhet.

Under 90/91 startade en process for att dven knyta genomiérandet av upp-
dragen till FMV resurser framst de personella. Grunden for detta ar budge-
tering och redovisning av arbetstid mot materielsystemen, vilket frdn och med
1992/93 genomfdrs i F/S Lokal.

FMV for numera dialog med uppdragsgivaren och tecknar dverenskommeiser
aven vad géller de personella resurser som krévs or att genomféra upp-
dragen. Detta gjordes forsta gangen under planeringsprocessen 90/91 och
avser bgé 92/93 och framat.

Férandringar i uppdragen skall sedan i princip foljas av motsvarande forand-
ringar i resurstildelningen.

2,  Planering och uppfoljning

Forsvarets ekonomi regleras anslagsvagen av regering och riksdag. Under
lAng tid har de ekonomiska resurserna ej varit i balans med den organisation
som &r anbefalld att uppratthailas. M a o racker tilldelad ekonomi inom
materielanslaget ej till for att n méalsattningarna for all materiel och darmed ej
heller alla krav i TTEM. | avégningsdialogerna forséker CA né basta balans
inom arméns ram. Detta innebar att CA maste avsta frn vissa kravi TTEM
och/eller hela materielsystem. Dessa avsteg dokumenteras i form av
anvisningar till FMV samt genom revidering av TTEM.

CA anvisar vilka atgarder som skall vidtas under genomférandedret och FMV
har ansvar for att genomféra produktionen enligt férsvarsbeslut,
regleringsbrev och éverbefalhavarens programplaner. Det innebér att om CA
avdelar en ram f6r en atgérd och kraven i TTEM gj till fulio ryms inom den
ekonomiska ramen s avgdr CA om projektet skall utgd, antals-massigt
reduceras, eller om man skall avsta fran ndgot krav. | dessa fall ar det ocksa
svart att avdela reserver, utan reserven utgdrs av de krav som bestéllaren
(CA) ar villig att avsta ifran.

For att {6lja upp TTEM-krav inleds alitid dialog 1 med en jamforelse mellan
materielsystemets status och av CA faststélida krav i TTEM. Avsikten ar att
detta underlag i fortséttningen skall sammanstéllas i ett dokument jamforbart
med CA anvisning.

BHAGAT
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Ekonomiska forandringar under genomitrandeéret dokumenteras i upp-
dragsuppfoliningar och sirskilda besiuts-PM. Fér att ytterligare forbattra
uppfdljningsmajligheterna har FMV framtagit ett datorstétt anteckningssystem
GENI som ar sammankoppiat med planeringen i PPS. F n utnytijas denna an-
teckningsmdjlighet i begransad omfattning, men i takt med att datorterminaler
i PPS sprids till SAK-handlaggarna kommer uppdateringen och dokument-
ationen | GENI att forbéttras.

Vidare pagér arbete med att utveckla verkets forméga att gora arsvisa pro-
duktionsanalyser, bl a tas metoder fram for att méta verkets effektivitet och
produktivitet.

3. Materielsystemledning

DA projektet REMO strv 103 initierades erhdll FMV produktionsuppdrag av-
seende materielsystemet strv 103 i enlighet med avdelningarnas sakansvar.

| FMV 90-arbetet har harvid en férandring skett. Frdn och med materiel-
dialogen infér 1990/91 ges CA produktionsuppdrag till FMV i materiel-
systemtermer.

Materielsystemen &r indelade i delsystem.

Enligt utkast till ny FMV arbetsordning (Utkast 0.8 91-10-17) definieras mater-
ielsystem-/delsystemansvar enligt {dljande:

"Materielsystem-/delsystemansvar innebér (utbver uppdragsansvar):

- att definiera och avgransa materielsystemet med ingdende delsystem samt
avgransa mot och samordna med angrénsande materielsystem/delsystem

- att leda och samordna teknisk medverkan i malsattningsarbete samt reali-
serbarhetsbeddma taktiska/tekniska krav

- att analysera systemkrav och omsétta dessa i samordnade specifikationer
- att utarbeta materielsystem-/delsystemplaner. Pianen bor vara langsiktig
och uppta beslutad och planerad verksamhet inom ett materielsystem for
hela dess livslangd

- att fores!d atgérder s att systemkraven kan uppfyllas under materielsys-
temets hela livslangd

- att leda och félja upp systemutveckling, renoveringar och modifieringar, sy-
stemkontroll och systemprovning samt uppratthélla god kunskap om tili-
stAndet hos materiel i drift och i forrad

- att leda planering for kris- och krigsanskaffning

. att foresld och medverka i avveckling av materiel | systemet.

Huvudavdelningschef utser avdelning att vara materielsystem-
/delsystemansvarig.”

BILAGA1
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Inom materielsystemansvarig avdelning utses materielsystemledare.
Materielsystemledaren har under materielsystemansvarig avdelningschef s&-
vl resultat- som kostnadsansvar for uppdragens genomférande inom mate-
rielsystemet.

Materielsystem Strv 103 C &r idag indelat i elva delsystem med for delsyste-
men definierade gréansytor. Exempel pa delsystem ar (ansvarig avdeining):

Fordon (FORDON)

Bevapning (VAPEN)

Driftsakerhet, underhall, reservdelar (AUH)
Utbildningsmateriel (FORDON)

]

Inom delsystemansvarig avdelning utses delsystemledare.

For att genomféra produktionen utses en materielsystemgrupp bestaende av
materielsystemledaren, delsystemledarna och kontaktmén fr&n saval berbrda
enheter inom FMV, vilka ej har delsystemansvar, som representanter fran
arméstaben och/eller truppslagscentra.

Intdr materieldialogerna med chefen for armén genomférs en interndialog vid
FMV p4 initiativ av materielsystemansvarig avdelning med de delsystem-an-
svariga avdelningarna. Syftet med interndialogen &r att f6r chefen for armén
kunna presentera ett avvagt férslag till uppdrag vid materieldialogen si att
materielsystemet &r ratt avvégt och uppfyller/bibehaller TTEM krav. Harvid
redovisas saval anskaffnings- som vidmakthallandekostnader sdvél inom
materielanslaget B2, som resursbehovet inom FMV, F5-ansiaget.

RRV foresiar t ex att:

- Fér varje stdrre materielanskaffning, typ REMO, bor en ansvarig projektled-
are utses med kiart uttryckt resultat- och kostnadsansvar.

Inom FMV armémateriel finns idag faststallda projektorganisationer for:

- Robotsystem 70 M TiF-FMV 1983:27
- LA&tt kustrobotsystem " 1984:11
- Robotsystem 77 " 1985:11
- Fast bro PB/MEKB 1991:11
- Stridsfordon 80 . 1991:27 (Reviderad 1991)
- Stridsvagn ny " 1991:28

Det &r naturligtvis alltid en avvagningsfraga huruvida sarskild projektorganisa-
tion skall tillsattas. FMV anser dock att materielsystemledare och materiel-
systemgrupp i flera fall &r jamtdrbar med projektorganisation.

RRV foreslér att:

"- Materielsystemet skall vara uttestat och klart definierat, innan produktion
och materielanskaffning paborjas" samt att

". Beslutsunderiagen bdr om mdjligt bygga pa offererade och forhandlade
priser".

BILAGAI1
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Att anskaffa materiel for forsvarsmakten ar ofta en omfattande och
komplicerad process med ett flertal medverkande/samverkande
myndigheter,

inom FMV har materielprocessen beskrivits i "Handbok SAK" utgiven 1990-07-
01. Handbokens syfte ar att vara ett hjaipmedel, frAmst f6r handiaggare inom
verket. Handboken speglar materielprocessen utifrdn évergripande dokument
sdsom FMV verksamhetsidé, arbetsordningen och funktionsvisa bestammel-
ser.

Enligt FMV uppfattning &r det forsta av RRV ovannamnda forslag tillgodosett i
handbokens beskrivning av materielprocessen och stegftrfarandet. Huruvida
det senare forslaget kan tillampas synes dels vara beroende av uppdragets
storlek och komplexitet, dels av framtagen upphandiingsstrategi.

FMV efterstravar emellertid att underlagen bygger pa sakrast mojliga underlag
rorande priser/kostnader.

Detta innebér att i vissa fall kan beslutsunderlaget baseras pa offererade
priser.

FMV vill aven framhalla att metodiken for kostnadsberékningar avsevart har
utvecklats under de senaste fem aren. Vid stridsfordonsbyran har t ex ett eget
datorbaserat program f6r framtagning av systemkostnader utvecklats.

BILAGA1
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2. PLANERINGS- OCH UPPFOLJNINGSSYSTEM
21 FMV produktionsptaneringssystem (PPS)

FMV produktionsplaneringssystem &r successivt uppbyggt sedan slutet av
1960-talet.

FMV produktionsplaneringssystem, PPS, r som framgér av namnet byggt
som ett system for att underlatta planeringen. Systemet fungerar val for att
gora upp langsiktiga materielptaner samt for att fdlja upp ekonomiskt utfall pa
objekt och materielsystem under genomfdrandedret. Systemet &r i sin nu-
varande form ej avsett for tilloakablick for att t ex gora efterkalkyler. Detta ar
en f8ljd av att kravet aldrig stélldes vid systemkonstruktionen med hénsyn till
det ursprungliga syftet med PPS.

Kritik frén RRV som berdr PPS:
- objektvis upplaggning forsvarar att folja upp materielsystemkostnaden.
PPS ar numera omstrukturerat materielsystemvis

- férandringarnas férdelning pd objekt/delobjekt och anslag har varit svara att
aterfinna i dokumentation, varfor orsaken till omplaneringen inte kan utlasas.

Normalt sker denna dokumentation i produktions/ uppdragsuppfolj-
ningsbeslut eller i sarskilda besiuts-PM.

- redovisningen i PPS har férandrats till innehdl vilket férsvarar uppfolj-
ning/revision.

En viss fdréndring under genomfdrandedret kravs for att erhdlia en
fungerande produktionsplan som std for projektledaren, dock maste
omstruktureringen stélias mot det berattigade kravet pa att kunna géra
uppfdliningar

- olika prisiége i planer och skrivelser férsvérar uppféljning.
Problemet har bl a sin grund i att PPS redovisar ett ungeféarligt
genomfdrandeprislage under respektive budgetér medan skrivelser till

regeringen skall uttryckas i samma prisiége som senaste regleringsbrevdv s
ett till tva &r gammalt prislage

-reserver {or att mota fordyringar har saknats | FMV planer varfor kvalite-
ten/ambitionen har tvingats att snkas.

BILAGAZ
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Reserver har inplanerats enl éverenskommelse med uppdragsgivaren (CA).
Smirre reserver i projekten och strre reserver centralt p& anslaget. Vid
eventuella behov av mycket stora férandringar har uppdragsgivaren vanligtvis
valt att omprioritera inom hela materielplanen.

- FMV egna kostnader for REMO-atgarderna kan ¢j fdljas upp, vilket forsvarar.

PPS systemet ger inte denna majlighet. FMV egna kostnader kommer att
féljas upp av det infor 1992/93 inforda systemet F/S Lokal.

RRV lakitagelser enligt ovan &ri allt vasentligt riktiga, framforalit under
perioden for genomforande av strv 103 REMO.

Det befintliga produktionsplaneringssystemet (PPS) har borjat utnyttjas pé ett
effektivare satt. Regeringsérenden folis upp genom sarskilda kodfalt-
markningar | PPS, eftersom materielsystem och enskilt regeringsérende ej
sammanfaller.

2,2 TOR

TOR #r ett for forsvarsmakten gemensamt férnédenhetsredovisnings- och
informationssystem. | systemet lagras information per férrédsbeteckning och
konton (t ex mobenhet). Informationen kan &tervinnas i olika skarningar och
pa olika nivaer. Detaljinformation lagras i det lokala systemet (TOR-L).

Fér krigsférbandschef finns utdataprodukter som majliggdr beddmning av
den materiella beredskapen avseende fdrnédenheternas befintlighet. Exem-
pel harpa ar LUTM (U-tabell tillgéng, mobkonto) och LSUT (SU-tabell till-
géng). Systemet medger redovisning av en mobenhets tillgangar pa dennas
krigsférbandskod (KFKOD). Materielens lokalisering anges med forradsplats
under forutsattning att materiel som ej finns i mobforr&d kan tillforas inom 16r-
bandets mobtid. | utdataprodukternas “kommentarfalt" kan anges nar, var
och hur materiel &terlamnas till krigsforbandet. Pa detta sétt kan myndigheten
krigsplacera materielen redan d& den ani&nder till myndighetens godsmot-
tagning. Krigsférbandschefen kan & en klar bild av materieitillgdngen vid sitt
fdrband med information om vad som finns i mob-férradet och om vad som
ev 4r utldnat m m men som tillfors vid mob. Om brist redovisas &r det fraga
om fdrnddenhet som myndigheten inte har (titlgéng nog) for att tacka be-
hovet.

PA regional och central niva erhélls sammanstélld information i TOR-R och
TOR-C pé 1agst myndighetsniva for resp forsvarsgren.

Grund och forvaltningsdata (GOF) for respektive forrddsbeteckning héamtas
frAn materielregistersystemet FREJ. Av GOF framgér bl a sakansvarig enhet,
parti-, individredovisning, inventeringsklass, OE-formodenhet {or forsvarsgren
m m.

Fér att mojliggora differensredovisning (Behov-Tillgang-Differens, BTD)
hamtas &rligen behov frén fdrsvarsgrenarnas krigsorganisationssystem.
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Genom FMV foreskrifter om férmédenhetsredovisning (FFS 1990:34) regleras
vilka fornddenheter som skall redovisas i TOR och kravet pé redovisningen m
m. | handbok "FORRADSVERKSAMHET redovisning av fornédenheter” (RED-
F) lamnas regler och anvisningar och i handbécker fér TOR-C, TOR-R och
TOR-L lamnas stod for systemets anvéndning. Innan FFS 1990:34 tradde i
kraft ticktes dess foreskrifter av RED-F som funnits sedan 1886.

Den kortfattade beskrivningen av TOR i RRV-rapporten (sid 66) &r i princip
korrekt. Det fortjanar dock att ppekas att for att erhalla hog
informationskvalitet i TOR kravs att:

materielregistrering i FREJ &r korrekt och att den underhalls

behoven i krigsorganisationen &r riktiga och satta pa den
torrddsbeteckning som i SOPS (Samordnande organ for
publikationer- och systemeringsfrégor) faststélits som
sammanfattande beteckning (for narvarande ar for armén
n&got mer &n 1 % av behoven satta pd versioner)

- registrering av materielrdrelser i TOR-L sker utan drdjsmal
(drojsmalet varierar mellan olika myndigheter beroende pé
myndigheternas rutiner eller brister p& rutiner. Drojsmél pé 2-3
veckor forekommer och i extrema fall upp tili ett par ménader)

- den U-materiel som finns vid myndighet krigsplaceras, dv s
redovisas pa krigsforbandet

Ansvaret fér materielregistrering | FREJ &vilar FMV sakansvariga enheter, be-
hovssattning forsvarsgrenschef och den faktiska fornddenhetens-
redovisning lagre regional/lokal (LR/L) myndighet.

RRV beskrivning p sid 65 i rapporten att TOR-systemet skulle vara ett system
for att stddja vidmakthallandet av materielen (strv 103) &r dock inte korrekt.

For detta andamal &r system DAMU (Datorstdd av materielunderhdll) under
inférande hos myndigheter inom armén.

| TOR redovisas kompletta satser. | dessa kan ddljas delar som i sig ar orga-
nisations- och effektbestimmande (OE) foérnddenheter. Samitidigt kan samma
OE-férddenhet redovisas som artikel. | s4 fall erhalis felaktig information om
totala tiligangar av ifrgavarande OE-fornddenhet. Om s& &r fallet kan dock
antalet manuellt tas fram ur satsregister (antal satser x ing&ende artikel) Ett
annat s&tt &r att bryta ut OE-férnddeheterna ur sats och behovssatta dessa
separat.

Om de méjligheter som systemet medger tillvaratas och faststéllda regler och

anvisningar foljs dr det FMV uppfattning att bade informationskvaliten och
relevansen i TOR avseende materielens befintlighet skulle vara hog.
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TOR har successivt utvecklats och utvecklas fortfarande. Eit stort antal revide-
ringsforslag bereds och genomfors arligen, Harvid prioriteras férslag som
syftar till att forbattra BTD-informationen f6r krigsférbands-chefen. Prioritering
sker fr om 1991/92 i samverkan med ett antal lagre regionala och lokala
myndigheter fran alla férsvarsgrenarna.

For att hoja informationskvaliten | TOR lamnar FMV:Redovisningsbyrd pa
uppdrag av forsvarsgrenscheferna, bl a med anledning av RRV revision av
TOR-C och TOR-L, ett utdkat stdd till férnddenhetsredovisning. Detta sker
genom férbandsbesodk dar bl a sarskild uppmarksamhet dgnas &t krigsfor-
bandschefernas behov. Under 80/91 genomférdes nio férbandsbesdk och
under 91/92 &r inplanerat 11 st.

Vid méten och konferenser samt genom skrivelser papekas for forsvars-
grensstaberna och sakansvariga enheter inom FMV vikten av korrekt behovs-
sattning respektive materielregistrering for att erhdlla en hog informations-
kvalitet i TOR.

FMV beddmning &r att ovan vidtagna och pagdende atgarder successivt for-
béttrat informationskvaliten i TOR.

| det nya ledningssystemets férnédenhetsdel (ULL/A FORN) som beriknas
vara infért | armén 1993/94 och som utvecklas efter lokala krav kommer savél
redovisnings- som informationsmdéjligheterna att fordndras radikait. | ULL/A
FORN kommer bade materielens status och befintlighet att redovisas. Men
aven i ULL/A stélls lika hbga krav p& materielregistrering, behovssattning m
m som i TOR.

Inom FMV pagér aven ett utredningsarbete rorande ett kommande férndden-
hetssystem under arbetsnamnet "Fornddenhetssystem 2000*. FMV:FACK &r

beredda att, om RRV s& dnskar, lamna detaljerad information om pégéende

arbete.
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STRV 103 REMO
1. PROJEKTETS GENOMFORANDE
1.1 Begreppet PROJEKT

Begreppet projekt anvands i en mangd olika sammanhang. Grundldggande
ar att begreppet avser en till tid och omfattning begrénsad uppgift som
beddms kunna ldsas med hog effektivitet i en sarskild projektorganisation.

For att ett projekt skall vara definierat inom FMV skalt i princip uppdraget och
projektorganisationens tillsdttande vara dokumenterat i en tjansteforeskrift.

Inom stridsfordonsomradet har sedan 1970-talet funnits en inofficiell
objekigruppsorganisation som har haft ett arbetssétt, som har karaktéren av
projektarbete. Strv 103 REMO kan darfér anses vara genomiort som ett
projekt inom FMV.

1.2 Definition av projektet strv 103 REMO

Eftersom begreppet anvands i RRV rapport foljer har en beskrivning av
“projektets” olika faser. RRV rapport &r koncentrerad till perioden fran steg-2-
underlaget 1983 till dags datum. Denna beskrivning har gjorts med likartad
uppstélining. Dock inleddes arbetet redan 1975 med regeringens steg 1-
beslut.

1.3 Perioden 1975 - 1982

Perioden inleddes med att beslut fattades om att genomféra projektering,
provning och forsdk med olika tekniska forbattringar av strv 103. For detta
beslut (steg 1), fattat av regeringen, féreldg ett beslutsunderlag fran sdval CA
som FMV.

Forsdksmateriel anskaffades fran olika leverantérer dock i huvudsak frén hu-
vudleverantdren av strv 103, AB Bofors. Provning och férsdk genomférdes
med olika tekniska l&sningar for att inneh3lla kraven enligt faststélld PTTEM.

1977 drabbades forsvaret av likviditetsproblem varvid vissa pdgéende objekt
maste reduceras kraftigt och vissa verksamheter avbrytas. For strv 103 REMO
avbrots all verksamhet med eldiedningskalkylator och kvalificerade morker-
stridsutrustningar.

Provnings- och férstksverksamheten koncentrerades till motoraggregat och
laseravstandsmatare.

1.4 Aret fdre seriebestillning
1982-08-30 ins&nde CA beslutsunderlag till regeringen avseende seriebestall-
ning. Underlaget baserades p& genomférda provningar och forsdk samt kost-

nadsberakningar. Till vissa delar dven p& beddmningar baserade p4 ej
slutiérda forsdk mm.

BILAGA3



StridsF, Ov B-a Sandin 1991-12-05 Bilaga 3 till FMV skr
ASYST A34:32950/91

| underlaget indelades strv 103 REMO i tre etapper vilka beskrevs till
omfattning och kostnader. Av underlaget framgick ocksa att alla etapperna ej
kunde genomféras samtidigt da all utveckling och dértill hdrande provning
och férsdk inte var avsiutade.

Underlaget hade framtagits av CA i nara samverkan med FMV., Fére CA
underskrift av underlaget hade atskilliga éverlaggningar férevarit mellan CA
och FMV vilka sammanfattades i en féredragning for CA personligen fore
insandande av beslutsunderlaget. Vid denna féredragning redovisades bl a
FMV uppfattning avseende kostnaderna enligt bifogad bild. {underbilaga 3.1)

Anbudsinfordran for etapp 1 utséndes hosten 1982. For etapperna 2 och 3
pagick anskaffning och utprovning av forsdksmateriel t ex eldledningskal-
kylator.

Under f6rsta halvaret 1983 insande FMV kompletterande underlag till
regeringen med hemstallan att f4 genomféra etapp 1 mot bakgrund av da
aktuelit informationslage fr&n pagéende upphandlingsprocess. Under
forhandlingsarbetet genomfdrdes atskilliga férdragningar fér CA, OB och
fdrsvarsdepartementet avseende kostnader och innehdll i etapp 1. Dvs att
utdver de dokumenterade beslutsunderiagen frAn CA(OB) och FMV forsags
departementet kontinuerligt med direkt information frén saval forsvaret som
industrin,

1.5 Genomfdrande av beslutad och bestilld verksamhet

Efter intensiva forhandlingar och sarskilda féredragningar i forsvarsdeparte-
mentet beslutade regeringen 1983-10-13 att strv 103 REMO etapp 1 fick
genomféras. Samma dag undertecknades avialet med huvudleverantoren AB
Bofors.

Samtidigt fullflides ett paborjat arbete avseende definition av erforderliga re-
noveringar och reparationer av komponenter som inte var direkt berbrda av
avtalad REMO. Detta arbete utmynnade bl a i tva Tekniska order for &ndring,
TO, en avseende gasturbinen och en avseende framst hydraulkomponenter.
For genomifdrande av dessa uppréttades sarskilda avial med FFV-Aerotech
och den sammanhailande verkstaden i landet for strv 103, Miloverkstaden i
Skbvde.

Fér att styra férbandens verksamhet och ge férbanden ramarna f0r sin plane-
ring av genomforandet av REMO mm utgav CA en arméorder i samrdd med
FMV och OB (MB) dar bl a beredskapsnivdn under genomfdrandet av REMO
reglerades. (Se aven 6.2)

1.6 Beslut om att inte genomfora etapp 2 och 3

Forst skall konstateras att etapp 2 och 3 var inplanerade och finansierade i
CA programplan 1983-88 dvs efter beslut om genomiérande av etapp 1.
Denna plan var baserad pé att kalkylator skulle inf6ras efter ca vagn nr 70 i
produktionen av etapp 1. Aven i CA programplan 1984-89 fanns dessa
etapper inplanerade och finansierade, men ¢j samordnade med etapp 1.
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Beslutet att inte infora kalkylator baserade sig pa resultaten av genomfdrda
prov och férsdk med fdrsdksutrustning samt pd den ekonomiska situationen
totalt inom armén. Fran teknisk synpunkt fanns besiutsunderlag framtaget for
inforande frn vagn nr 70 i serieproduktionen av etapp 1.

Efter truppfdrsdk, vilka genomfardes i tvd omgangar beslutade CA att
kalkylator inte skulle inforas darfor att det for systemeffekten var viktigare att
anskaffa kvalificerade hjélpmedel for skjutning i morker.

Som ett forsta steg mot frbattrad mérkerstridsfdrmaga forsags
stridsvagnsférbanden inom etapp 1 med en morkerobservationsutrustning av
IRV-typ till varje kompani. Harutbver forségs varje vagn med lyskastare.

2. HOTBILDSUTVECKLINGEN 1975 - 1991
21 Tekniska hotbilden 1975, 1982 och 1991

Anskaffning av krigsmateriel sker mot en prognostiserad teknisk hotbildsniva.
For materielsystem av stridsvagn 103 karaktar maste denna prognos goras i
ett tidsperspektiv 15-25 &r framat frén beslutstidpunkten. Dvs att vid beslut om
steg 11975 var det en beddmning av den verklighet vi lever i idag som krav-
des.

1975 beddmdes den tekniska hotbilden 1990 motsvara en idag val kénd
utiandsk stridsvagn i grundversion.

Vid tidpunkten fér steg 2 -beslutet hade ingen foréndring av denna bedom-
ning skett.

Under senare delen av 1980-talet har dock identifierats flera modernare ver-
sioner av samma stridsvagn med béttre prestanda avseende de viktiga
funktionerna skydd och eldkraft.

Varen 1991 faststilides en ny prognos av OB, med betydligt hdgre prestanda-

nivier for den dimensionerande tekniska hotbilden avseende stridsvagnar
jamfart med prognosen frdn bdrjan av 1980-talet.

2.2 Slutsatser
RRV drar i sin rapport siutsatsen

- att "den hotbildsanpassning och livstidsfériangning som
REMO-4tgarderna syftade till inte har férverkligats”.

Detta &r en riktig slutsats om man ser pa den idag faktiska hotbilds-

situationen, men den ar felaktig om man ser till det underlag som fanns vid
beslutstidpunkten.
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Kraven p penetration &r i huvudsak en funktion av ammunitionsprestanda
och kaliber. Det har inte varit aktuellt med ombevapning i ndgon av
etapperna, varfér ammunitionsprestanda aterstar att variera. | samband med
etapp 1 inférdes en ny pansarprojekti! med da erforderliga prestanda. For att
méta den icke prognostiserade forandringen under 1980-talet har en annu
modernare pansarprojektit anskaffats, vilken tas i bruk under innevarande ar.
Kunskapen idag pekar dock mot att det krdvs minst en 120mm-kanon for att
14 tillrackliga prestanda for att méta hotbilden i slutet av 1990-talet.

Betraffande skydd kan konstateras att kraven ej har kunnat innehéllas da
etapp 3 utgick ur programmet.

Avseende livstidsforlangning kan FMV Konstatera att genomfdrda atgarder
avseende kolvmotor och véxelldda reducerat kdrmilskostnaden (i fast
prislage) med 50% i perioden 1979/80 till 1988/90. Vidare har en markant
forbéttring avseende tillgéngligheten uppnatts.

3. KOSTNADSBERAKNINGAR, LCC OCH EKONOMIPLANERING
3.1 Kostnadsberakning 1975

Kostnadsberakningar av seriekostnader baserades p& beddmningar
avseende produktionskostnaden av komponenter som dé ej hade vare sig
konstruerats eller tillverkats i forsGksexemplar. Det torde ocksé kunna
konstateras att man vid detta tillfélle underskattade kostnaderna for
integrering av komponenterna i vagnarna.

3.2 Kostnadsberakning och ekonomiplanering 1982(Hpo 1 och
Hpo 2)

Den i 3.1 angivna kostnadsberakningen baserade sig pa dels producerade
och till viss del utprovade komponenter, dels pd fran industrin lamnade

preliminara offerter. Vidare hade viss underhéilsberedning genomfdrts som
grund for beddmningen av investeringskostnaderna for underhllsystemet.

- Harvid foreldg flera alternativ for genomfdrande av REMO etapp 1, med olika
grad av ansvarstagande och genomfdrande inom forsvaret.

Vid den slutliga féredragningen for CA, infor insandande till regeringen av CA
beslutsunderlag avseende REMO etapp 1, redovisades tre alternativ

- Industrin som huvudleverantdr och ett genomfdrande helt
med dess resurser

- Industrin som huvudieverantdr och ett genomidrande
med industrins resurser men FMV tillhandaha8ller vissa
komponenter,

- FMV upphandlar komponenter och sammansatter systemen
och integrerar i vagnar helt i egen regi
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Det senare alternativet var det enligt denna berékning billigaste och det fGrsta
det dyraste. Skillnaden var ca 35 %.

CA angav i samr&d med FMV det senare alternativet som grund for kostnad-
erna i besiutsunderiaget med en information om att osékerheten var * 35%.

| programplanen inplanerades saledes resurser fér REMO enligt detta besluts-
underlags lagsta alternativkostnad.

For anslaget B1 hade en beddmning av reparations- och éversynskost-
naderna genomfdts i samverkan med férbanden. Dessa kostnader redo-
visades ocksd i CA beslutsunderiag.

Under den fortsatta beredningen av genomférandet inplanerades aven av CA

medel pd anslaget B1 for &tgarder av uppdamda reparationsbehov
fororsakade av materielens utnyttjande i utbildningsverksamheten.

3.3 LCC-berakningar

| slutet av 1980 tillsatte chefen fér FMV:ARMEMATERIEL en utredning som
fick till uppgift att granska kostnader och Idnsamhet i foreslagna modifieringar
av drivpaketet till strv 103. Utredningen leddes av FMV:AUH och
genomfdrdes tillsammans med berérda enheter vid FMV.

Denna utredning blev en av de férsta LCC-utredningarna inom armémate-
rielomradet och den forsta {or stridsfordonsmateriel.

Utredningen avrapporterades 1981-12-16 med skr FMV A:UH M523/3:6/81.

Utredningen uppdaterades sedan med avseende pd férandringar som intraff-
ade fram till bestallning av etapp 1, hosten 1983.

Resultatet ledde tili beslut om byte av kolvmotor (K60} eftersom

investeringskostnaden snabbt skulle tjdnas in genom lagre kostnader f6r
systemets drift.

3.4 Slutsatser
RRV drar i sin rapport slutsatsen

- att *ansvaret for kostnadsdkningarna &r svara att klarlagga i
efterhand"

Vidare framfors att kostnadsokningarna skulle vara orsak till att etapperna 2
och 3 e har genomforts.

For att dessa slutsatser skall vara relevanta krévs dels att kostnadsOkningar
kan pavisas, dels att klarlagga i forhallanden till vilka beslutsunderlag dessa
anges.
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Kostnaderna fér genomférd REMO &r hogre 8n vad som bedtmdes 1975.
Om man daremot jamfér med det beslut som regeringen tog den 13 oktober
1983 och det da foreliggande beslutsunderlaget har inga kostnadsokningar
for etapp 1 av sddan omfatining uppstatt s att etapp 2 och 3 av denna
anledning skulle ha utgétt utan detta har skett av helt andra skal.

Orsaken &r att CA tvingats till omplaneringar pd grund av obalansen melian
uppgifter och resurser.

4. OBJEKTLEDNING

4.1 Begrepp

Genomférande av strv 103 REMO har aldrig varit definierad ledningsmassigt
som ett projekt enligt FMV rutiner. Ledningen ar mer att betrakta som en uto-
kad objektiedning i syfte att underlatta samverkan mellan berérda
kompetenser inom FMV. Denna har till del skett direkt under chefen fér
stridsfordonsbyran utanfdr materielsektionens ram.

4,2 Perioden 1975 - 1982

Avddir Gunnar Rehnstrdm hade ansvaret for forberedelserna infor kommande
REMO. Férutom genomfdrande av studier och férsdk REMO genomibrdes ett
flertal aktiviteter {or att hoja tillgangligheten hos vagnar i bruk t ex
andringspaketet AP 73.

4.3 Perioden 1982 - 1584

Under inledningen av denna period leddes verksamheten inom projektet av
avddir Gunnar Rehnstrém som dock slutade sin tjanst vid FMV sommaren
1982. Verksamheten var d& i ett mycket intensivt skede avseende utarbet-
ande av det slutliga beslutsunderlaget for REMO. Davarande ovit Lars-Olof
Gustavsson eftertradde Rehnstrém som objektledare och rapporterade -
avseende REMO direkt till C StridsF medan 6vrig verksamhet leddes inom
materielsektionens ram.

4.4 Perioden 1984 - 1986

1 april 1984 dvertog avddir Hakan Hallgren objektledarskapet for strv 103,
4.5 Perioden 1986 -

Hakan Hallgren uts&gs 1 november 1986 till chef for studie- och utvecklings-
ssggggfn. Strax fre hade dven materielsektionen fatt ny chef, Ovit Géran

Chefen for materielsektionen tog hosten 1986 dver objektledarskapet med
bdir Jan Erixon som bitradande objekiledare.
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4.6 Siutsatser

Av RRV rapport framgér att det inte funnits ndgon ansvarig person for
genomidrande av strv 103 REMO och att projektiedningen varit otillracklig.

Som framgér av det fdregaende har ansvarsforhéilanden varit klara och
entydiga under hela den aktuella perioden. Det som kan sagas ar att alltfor
m&nga byten av objektiedare har tvingats ske under projektets géng.

5. UPPHANDLINGSSTRATEGI OCH -RESULTAT
5.1 Handlingsfrihet att nyttja tekniskt underlag

Ett icke ovanligt sétt f6r en industri, som arbetar med utvecklingsverksamhet,
ar att sdka sakerstalla produktion for egen del genom att begrénsa kundens
mbjligheter att nyttja framtaget tekniskt underlag for tilliverkning hos annan
leverantor.

For att undvika en monopolsituation avseende upphandlingen av strv 103
REMO sikerstéilde FMV, som tidigare namnts under 3.2, tidigt nyttjande-
ratten av det tekniska underiaget sa att fler tillverkare &n AB Bofors kunde
tilifrdgas f&r genomidrande av REMO.

5.2 Anbudsforfrdgan 1982

Mot bakgrund av att FMV hade nyttjanderétt av det tekniska underlaget tillfré-
gades flera tankbara huvudleverantorer f6r etapp 1 och aven ett antal kom-
ponenttillverkare for att tillgodose mdjligheten till genomfdrande i egen regi.

Med hansyn till inkomna anbud aterstod endast en huvudieverantor, AB
Bofors.

Vidare fanns anbud frn forsvarets verkstader/VFV att genomféra uppdraget i
samverkan med Volvo Flygmotor (VF).

Eftersom inte alia tillfrdgade komponenttillverkare lamnade anbud beddmdes
alternativet "egen-regi® ej mojligt att fullfdlja. Detta innebar att kostnaderna
okade vasentligt i forh&llande till CA beslutsunderlag for steg 2. Dock hade
redan vid denna tidpunkt ett korrekt underlag f6r kostnad med huvud-
leverantdrsitagande kalkylerats. (Se bild ubil 3.1},
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5.3 Kompletterande anbudsforfrigan varen 1983

Mot bakgrund av ovanst&nde definierades en kompletterande anbudsforfra-
gan baserad pa foljande alternativ

- AB Bofors huvudieverantdr med produktion i egna verkstader

- AB Bofors huvudieverantdr med VFV som underleverantdr
avseende vagnsarbeten mm

- Volvo Flygmotor huvudieverantdr med VFV som
underleverantdr.

Anbud lamnades enligt samtliga tre alternativ.

5.4 Férhandlingsarbetet vdren - sommaren - hosten 1983

Tidigt under férhandiingsarbetet kunde det forsta alternativet utga da de
andra tva var mer kostnadseffektiva.

Efter intensiva férnandlingar i perioden juni - september uppndddes uppsatta
férhandlingsmél med viss marginal och FMV genomfdrde en sista
fdredragning for forsvarsdepartementet avseende val av leverantdr och
kostnader for genomférande av etapp 1.

5.5 Bestélining

Efter regeringens medgivande den 13 oktober 1983 undertecknades
bestaliningen av FMV och bestélliningserkdnnandet av AB Bofors.

Bestaliningen omfattade utéver genomfdrande av REMO ett
huvudleverantdrs&tagande inneb&rande:

- att huvudieverantoren svarade for all samordning avseende
tid och kvalitet for sdval hos denne bestéllda arbeten som av
FMV eller férbanden bestéllda arbeten vid forsvarets verkstader
eller annan av FMV anlitad verkstad f6r renovering av
utbytesenheter

- att huvudleverantdren svarade f6r all inbesiktning och
planering av genomforandet av alla tgarder

- att huvudleverantéren svarade for att utlevererade vagnar var
av ratt kvalitet och levererades i ratt tid och pé rétt plats.

Sjalvklart kravde detta huvudleverantdrstagande ett néra samarbete med

FMV och lokala myndigheter. Huvuddelen av samarbetet med lokala myndig-
heter uppdrog huvudleverantdren &t underleverantdren VFV att genomfora.
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5.6 Slutsatser

Av den féregéende beskrivningen av upphandlingen torde framga:

- att manga aktiviteter genomfirts pa ett framsynt satt for att
sakerstélla konkurrens

- att sval FMV som huvudleverantoren varit ense om att ett
huvudleverantdrsatagande har férelegat

Mot denna bakgrund kan enligt FMV uppfattning inte RRV slutsatser
avseende upphandlingens genomfdrande och ifrigasatiande av
huvudieverantdrsdtagandet anses vara relevanta.

6. HUVUDLEVERANTORSATAGANDE OCH -AVTAL SAMT
KUND - LEVERANTORSFORHALLANDE

6.1 FMV - Huvudleverantoren - miloverkstaderna

FMV har till uppgift att vélja den mest kompetente leverantdren till iagsta
totalkostnad. Dar s& ar mojligt med hansyn till omfattning och krav for
upphandiingen &r det rege! inom stridsfordonsomradet att miloverkstader ges
majlighet att konkurrera med industrin. Det &r ocksé sd att miloverkstaderna
&r en underhllsresurs med hog kvalitet. Ett antal verkstéader har
kvalitetssakringssystem som svarar mot moderna kvalitetsnormer.

Den sérskilda kompetens som erfordras for att som huvudleveranttr leda ett
projekt av REMO strv 103 omfattning finns inte inom forsvarets
verkstadsorganisation. FMV beddmning ar att sa lange det finns en 1amplig
forsvarsindustri som han 3taga sig stora REMO-projekt &r det inte
kostnadseffektivt att bygga upp forsvarets verkstader till en sddan
kompetensnivd som kravs for att kunna ansvara for ett projekt av den
omfattningen. Man bor daremot strdva mot att viss produktion styrs mot for-
svarets verkstader, produktion som ar lamplig med hansyn till verkstadens
kompetens.

FMV har ansvar fér att belagga resurser vid miloverkstaderna s att de kan
uppratthélla en |amplig krigskaderorganisation. Sdsom framgér av
ovanstiende identifierades tidigt i upphandlingen alternativ dar férsvarets
verkstader fungerade som underleverantor till huvudieverantoren. Dessa
alternativ visade sig vara mycket kostnadseffektiva och medgav ett rationellt
nyttjande av fdrsvarets verkstadsresurser.

RRV papekar pa sid 50 i rapporten "Enligt uppgift kan en bestélining via
huvudleverantdr innebara att priset blir ca 30% hogre i férhallande till priset
vid direktbestalining hos verkstadsorganisationen". Detta &r ett pastdende
som inte &r relevant. Inga av FMV genomférda upphandlingar styrker pé-
stédendet. Kostnadsskillnader beror pa flera faktorer, bl a materielgaranti och
fullfdljandegaranti.
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Kund - leverantorsforhallandena reglerades i FMV bestélining till huvudieve-
rantdren, AB Bofors. Darefter sidts ett avtal mellan AB Bofors och VFV {0r att
reglera deras kund - leverantdrsfdrhéllande.

6.2 EMV - CA - forbanden

Genomfdrandet av ett REMO-program av den hér omfattningen &r en kombi-
nation av underhdllsdtgarder och modifieringsatgarder. Huvuddelen av
underhalisitgérderna produceras inom huvudproduktionsomréade 1 (hpo 1)
medan del av underhélisatgarderna t ex renoveringar av stérre omfattning
samt modifieringsétgérderna produceras inom hpo 2.

Produktionsmyndigheter for hpo 1 ar | huvudsak férbanden medan FMV ar
produktionsmyndighet for hpo 2.

For att samordna denna produktion utfardade CA en arméorder(ett uppdrag)
med i huvudsak féljande innehdll

- fdrutséttningarna for genomfdrande av centralt vidtaget
underhall {renoveringar inom hpo 2) samt modifieringar enligt
FMV bestélining till AB Bofors

- OB krav pa beredskap for aktuella krigsférband under
genomiérande av REMO

- férdelning av CA centralt avdelade resurser inom hpo 1 16r
genomférande av REMO

Dessutom gavs ett uppdrag till férbanden att planera och genomiéra
nyttjande och underhdll av stridsvagnarna enligt dessa fOrutsattningar samt
enligt sina forbandsproduktionsuppdrag.

Detta innebar bland annat att férbanden ansvarade f6r inleverans av
stridsvagnar till REMO.

6.3 Férbanden - miloverkstiderna

Forbanden &r den normala bestallaren av underhdll av sina fordon vid milo-
verkstaden. Det var darfér naturligt att reparationer och Gversyner som av
rationalitetsskal borde genomforas i samband med REMO pa uppdrag av
forbandet ocksd bestalides och kontrolierades av férbandet.
Forutsattningarna for forbandens roll som kund i detta avseende reglerades
till del av CA uppdrag men styrdes till huvuddelen av forbandens egen
materietunderhallsplan {6r fordonen.

Férfarandet bidrog aven till att f& en korrekt férdeining av kostnaderna mellan
hpo 1 och hpo 2.
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6.4 Slutsatser

| RRV rapporten foreslas att "kund - leverantérsforhéllandena skall klarlaggas
for att forbatira kostnadseffektiviteten”.

Av ovanstéende torde framga att kund - leverantorstorhallandena var flera,
men att vart och ett fanns reglerat. Nar sedan fyra ofika férband skall
genomfora verksamheten enligt dessa regler och det inte sker p& exakt
samma satt behodver olikheter inte bero pa oklara direktiv utan kan vara
fororsakade av lokata anpassningar och behov.

Motivet till att det blev fiera kund-leverantdrsforhéllanden var att CA och FMV
ville bibehalla sa stor del av de dagliga fungerande rutinerna som méjligt for
att rollerna skulle vara klara.

7. MALUPPFEYLLELSE | GENOMFORD REMO | FORHALLANDE
TILL TTEM KRAV

71 TTEM - kravspecifikation/teknisk bestimmelse(TB)

Den for REMO faststallda slutliga TTEM &r skriven sé att etapp 1 &r "skali-krav"
medan etapp 2 och 3 &r "bor-krav".

Kravspecifiktionen for etapp 1 &r analogt med detta skriven sd att den endast
innehaller krav avseende etapp 1 samt vissa forberedelser for etapp 2.

Vid aktuell tid benamndes de tekniska kraven teknisk bestammelse (TB}, vil-
ken utgjorde bilaga till bestaliningen.

Vidare finns en sérskild kravspecifikation for eldiedningskalkylator sdsom
grund f6r genomfort utvecklingsarbete.

7.2 M&luppfylielse avseende beslutade och bestallda atgarder

De tekniska mélen enligt den beslutade och bestéllda strv 103 REMO ér till-
godosedda. Vissa delar genomfors dock i form av andringspaketet AP 90.
Vidare har inte all dokumentation och underh&lisutrustning levererats i ratt tid,
men Aterstiende leveranser ryms inom besiutad ekonomisk ram.

Hjalpmedel for mérkerstrid &r en funktion som ges mycket utrymme i RRV
rapport. Den grundiaggande mélséttningen for strv 103 REMO var att
tilgodose kraven pd passiva hjalpmedel fér kbrning och observation.
Eldgivning skulle understddjas med lysskjutning dels med vagnens egna
lyskastare, dels med artilleri.

Det &r i enlighet med "CA grundsyn Morker" som féreliggande beslut har
fattats.
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Med utnyttjande av medel som “blev éver” inom beslutad ram tack vare det
goda férhandlingsresultatet kunde i samréd med CA "TOW Night Sight”
anskaffas till samtliga stridsvagnskompanier.

Kraven pa mérkerférméga enligt CA grundsyn och maisattningens krav
innehalis foljaktligen val.

7.3 Slutsatser
I RRV rapporten redovisas sammanfattningsvis foljande slutsatser:

- Den hotbildsanpassning och livstidsférlangning som REMO-
atgarderna syftade till inte har férverkligats.

- Vasentliga kostnadsékningar kan konstateras. Dessa har lett
till stora ambitionssénkningar.

Av FMV nu redovisade forhallanden torde | sammanfattning framga att:
- Malen fér beslutade och bestillda atgérder har innehatlits.

Den tekniska nivéan i hotbilden har dock utvecklats snabbare &n vad som
prognostiserades vid beslutstillfallet. Mot denna bakgrund ar ej genomférda
atgarder tillrackliga for att till alla delar svara upp mot dagens hotbild trots att
kraven enligt malsattningen avseende

o tillganglighet

o eldkraft

o markerstridskapacitet
inneholls.

- Kostnadsokningarna har varit marginella efter
beslut och bestéallning.

De ambitionssankningar som har skett genom att etapp 2 och 3 ej

genomforts hanfor sig till den obalans mellan behov och resurser for
vidmakthallande av arméns materiel som férevarit under 1980-talet.
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